
 
Proiect de hotărâre nr. 1869/1034/S/12.06.2026                           

 

 

Hotărârea nr. .........../2026 

privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A. 

 

 

Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, întrunit în şedinţă ordinară, 

 

Având în vedere Referatul de aprobare nr. 1869/1035/S/12.06.2026 al Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, Referatul de aprobare nr. 1869/1036/S/12.06.2026 al conducerii Urbana S.A. Odorheiu 

Secuiesc privind proiectul bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026, Raportul de specialitate nr. 

1869/1037/S/12.06.2026 al Direcției economice din cadrul aparatului de specialitate al Primarului 

Municipiului Odorheiu Secuiesc din care rezultă că bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana 

S.A. a fost întocmit cu respectarea prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea 

disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale 

sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, cu modificările și 

completările ulterioare, ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța 

corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, ale legislației privind 

politica salarială și a legislației sectoriale aplicabile serviciilor de termoficare, transport public local și 

salubrizare stradală, Avizul nr……………………. al Comisiei de specialitate pentru activităţi economico-

financiare, programe și proiecte ale Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc,  

Ținând cont de Hotărârea Consiliului de Administrație al Urbana S.A. nr. 11/2026 prin care s-a 

propus adoptarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026, precum și de faptul că bugetul general al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc pe anul 2026 a fost aprobat de către Consiliul Local al Municipiului 

Odorheiu Secuiesc în cadrul ședinței din 11 mai 2026 prin adoptarea Hotărârii Consiliului Local al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 101/2026 privind aprobarea bugetului general al Municipiului 

Odorheiu Secuiesc pe anul 2026 și estimările pe anii 2027 – 2029, fiind respectat astfel termenul stabilit 

prin art. 6 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul 

unor operatori economici la care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori 

majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie majoritară, cu modificările și completările ulterioare, 

Luând în considerare prevederile Legii societăților nr. 31/1990, republicată, cu modificările și 

completările ulterioate, cele ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța 

corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și completările ulterioare, cele ale Legii bugetului de 

stat pe anul 2026 nr. 43/2026, 

Cu respectarea celor prevăzute de Ordinul Ministrului Finanțelor Publice nr. 3818/2019 privind 

aprobarea formatului și structurii bugetului de venituri și cheltuieli, precum și a anexelor de fundamentare 

a acestuia, 

În conformitate cu prevederile art. 4 lit. c), art. 6 alin. (1), art. 7, art. 9 ale Ordonanței Guvernului nr. 

26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau 

unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o participaţie 

majoritară, cu modificările și completările ulterioare, 

În temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. d), art. 139 alin. (3) lit. h) și art. 196 alin. 

(1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 

și completările ulterioare, 

 

Hotărăşte: 

 

Art. 1. – (1) Se aprobă bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A., conform anexei 

nr. 1 „Bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2026”, care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 
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(2) Se aprobă anexele de fundamentare aferente bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al 

Urbana S.A., după cum urmează, acestea făcând parte integrantă din prezenta hotărâre: 

a) anexa nr. 2 – „Detalierea indicatorilor economico-financiari prevăzuți în bugetul de venituri și 

cheltuieli și repartizarea pe trimestre a acestora”; 

b) anexa nr. 3 – „Gradul de realizare a veniturilor totale”; 

c) anexa nr. 4 – „Programul de investiții, dotări și sursele de finanțare”; 

d) anexa nr. 5 – „Măsuri de îmbunătățire a rezultatului brut și de reducere a plăților restante”. 

Art. 2. – (1) Indicatorii privind rezultatul brut, profitul net și repartizarea acestuia, inclusiv indicatorul 

„minimum 50% dividende cuvenite bugetului local”, prevăzuți în anexele la prezenta hotărâre, au caracter 

de proiecții și ținte bugetare pentru exercițiul financiar al anului 2026. 

(2) Repartizarea efectivă a profitului net realizat pe exercițiul financiar al anului 2026, inclusiv 

constituirea rezervelor legale și a altor rezerve, precum și stabilirea dividendelor cuvenite bugetului local, 

se face prin hotărârea Adunării generale a acționarilor Urbana S.A., cu respectarea prevederilor Legii nr. 

31/1990 și ale Ordonanței Guvernului nr. 26/2013. 

Art. 3. –  (1) Execuția bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A. se realizează cu 

respectarea: 

a) prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 26/2013 și ale actelor normative subsecvente privind politica 

salarială aplicabilă operatorilor economici la care unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari; 

b) prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a 

întreprinderilor publice, inclusiv a dispozițiilor referitoare la remunerarea membrilor consiliului de 

administrație și a directorilor; 

c) contractului colectiv de muncă aplicabil, în măsura în care acesta respectă legislația în vigoare. 

(2) În cazul modificării cadrului normativ privind cheltuielile de personal sau a plafoanelor aplicabile 

operatorilor economici, Consiliul de administrație al Urbana S.A. are obligația de a analiza impactul asupra 

bugetului aprobat și, după caz, de a propune Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc rectificarea 

bugetului de venituri și cheltuieli, în vederea menținerii conformității legale. 

Art. 4. – (1) Consiliul de administrație al Urbana S.A. răspunde de ducerea la îndeplinire a prevederilor 

prezentei hotărâri și de realizarea indicatorilor economico-financiari aprobați. 

(2) Consiliul de administrație al Urbana S.A. va prezenta Consiliului Local al Municipiului Odorheiu 

Secuiesc, prin Primarul Municipiului Odorheiu Secuiesc, rapoarte privind execuția bugetului de venituri și 

cheltuieli și realizarea programului de investiții, cel puțin o dată pe semestru sau ori de câte ori i se solicită. 

Art. 5. – Prezenta hotărâre se aduce la cunoștință publică și se comunică Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, Urbana S.A. și Instituției Prefectului Județului Harghita. 

 
Această hotărâre a fost aprobată de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, cu respectarea prevederilor art. 129 alin. (2) lit. a), 

alin. (3) lit. d), art. 139 alin. (3) lit. h) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, cu ....... voturi pentru și cu ...... abținere, din cei ........consilieri locali prezenți la 

ședință, din totalul de 18 consilieri locali în funcție. 

 

 

Odorheiu Secuiesc, la .............. 

 

Inițiat de: 

 

Primarul Municipiului,     Avizat pentru legalitate, 

SZAKÁCS-PAÁL István    Secretarul general al Municipiului, 

        VENCZEL Attila 

  

 

 

 

  



 
Nr. 1869/1035/S/12.06.2026                           

 

 

 

Referat de aprobare 

referitor la Proiectul de hotărâre privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al 

Urbana S.A. 

 

 

În conformitate cu prevederile art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 

Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, în conformitate cu prevederile art. 32 

alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, prin prezenta iniţiez Proiectul de 

hotărâre privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A., bazându-se 

pe următoarele: 

 

Motive: 

 

În fapt arătăm, că Urbana S.A., este o societate comercială la care Municipiul Odorheiu Secuiesc 

este acționar unic, și aceasta desfășoară servicii de interes economic general la nivel local, respectiv: 

producerea și distribuția energiei termice, transport public local de persoane, salubrizare stradală și 

deszăpezire. 

În data de 12 iunie 2026, Urbana S.A. a înaintat Primarului Municipiului Odorheiu Secuiesc 

proiectul bugetului de venituri și cheltuieli ale societății pe anul 2026. Este important să menționez, că 

Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc în cadrul ședinței din data de 11 mai 2026 a aprobat 

bugetul general al Municipiului Odorheiu Secuiesc pe anul 2026 prin adoptarea Hotărârii Consiliului 

Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc nr. 101/2026 privind aprobarea bugetului general al 

Municipiului Odorheiu Secuiesc pe anul 2026 și estimările pe anii 2027 – 2029, fapt ce are relevanță în 

ceea ce privește necesitatea respectării termenului prevăzut la art. 6 alin. (1) din Ordonanța Guvernului 

nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau 

unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori indirect o 

participaţie majoritară, cu modificările și completările ulterioare. Astfel, prevederile ante menționate 

stabilesc, că operatorii economici sunt obligați să prezinte, în vederea aprobării bugetul de venituri şi 

cheltuieli însoţit de anexele de fundamentare, întocmite în conformitate cu prevederile legale în vigoare, 

consiliului local, în termen de 45 de zile de la data aprobării bugetelui local municipiului. 

Din conținutul referatului de aprobare întocmit de conducerea societății, rezultă că proiectul 

bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A. a fost întocmit de conducerea societății 

cu respectarea formatului și structurii aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 

3818/2019, ținând cont de: programul de producție și servicii pentru activitățile de termoficare, 

transport public local și salubrizare stradală; programul de întreținere și reparații al echipamentelor 

aferente acestor activități; programul de investiții propus pentru anul 2026, inclusiv sursele de finanțare; 

necesarul de personal și evoluția salariului minim brut pe economie, în condițiile respectării cadrului 

legal privind politica salarială la operatorii economici cu capital public. 

Proiectul de buget, inițiat de conducerea societății, stabilește veniturile, cheltuielile, rezultatul 

brut estimat, precum și principalii indicatori economico-financiari (inclusiv cei privind cheltuielile de 

personal, investițiile, creanțele și plățile restante), fiind însoțit de anexele de fundamentare prevăzute 

de legislația în vigoare. 

Este important să precizez, că în vederea asigurării unei gestionări prudente și legale a bugetului, 

proiectul de hotărâre supus aprobării Consiliului Local conține prevederi exprese privind: caracterul de 

proiecții și ținte bugetare al indicatorilor referitori la profit și dividende; competența Adunării generale 
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a acționarilor de a decide asupra repartizării efective a profitului net și constituirii rezervelor legale, 

conform Legii societăților nr. 31/1990; obligația Consiliului de administrație al Urbana S.A. de a asigura 

execuția bugetului cu respectarea Ordonanței Guvernului nr. 26/2013, a Ordonanței de urgență a 

Guvernului nr. 109/2011 și a celorlalte acte normative incidente, precum și de a propune rectificări în 

cazul modificării cadrului legal. 

Având în vedere motivele de fapt și de drept expuse, în special în Referatul de aprobare al 

conducerii Urbana S.A., conformându-se la prevederile art. 4 lit. c) și art. 6 alin. (3) din Ordonanța 

Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la 

care statul sau unităţile administrativ-teritoriale sunt acţionari unici ori majoritari sau deţin direct ori 

indirect o participaţie majoritară, cu modificările și completările ulterioare, ținând cont de competența 

decizională a Consiliului Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc, propun aprobare Proiectului de 

hotărâre privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A. 

 

 

Iniţiator: 

 

Primarul Municipiului, 

SZAKÁCS-PAÁL István 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
Nr. 1869/1037/S/12.06.2026                           

 

       

Raport de specialitate 

referitor la Proiectul de hotărâre privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al 

Urbana S.A. 

 

 

În temeiul prevederilor art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, analizând Proiectul de hotărâre privind aprobarea 

bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A., formulăm prezentul raport de specialitate, 

după cum urmează: 

Din conţinutul actului de motivare, respectiv al Referatului de aprobare al Primarului Municipiului 

Odorheiu Secuiesc, în calitate de iniţiatorul proiectului de hotărâre, precum și din Referatul de aprobare 

întocmit de conducerea Urbana S.A., observăm că proiectul de hotărâre are ca obiect aprobarea bugetului 

de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A. și a anexelor de fundamentare aferente, întocmite în 

conformitate cu legislația specifică privind bugetele operatorilor economici la care unitățile 

administrativ-teritoriale sunt acționari. 

În ceea ce privește temeiul legal, proiectul de hotărâre se întemeiază pe prevederile art. 4 alin. (1) 

lit. c) din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor 

operatori economici la care statul sau unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari unici ori majoritari 

sau dețin direct ori indirect o participație majoritară; pe cele ale Ordinului ministrului finanțelor publice 

nr. 3818/2019 privind aprobarea formatului și structurii bugetului de venituri și cheltuieli al operatorilor 

economici, precum și a anexelor de fundamentare a acestuia; precum și pe cele ale Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice. 

Analizând conținutul bugetului de venituri și cheltuieli, facem următoarele observații: 

a) Cu privire la structura veniturilor: 

Din anexele proiectului de hotărâre se poate constata că bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 

2026 al Urbana S.A. a fost întocmit pe baza conturilor de venituri prevăzute de reglementările contabile 

aplicabile operatorilor economici și include, în principal: venituri din producția vândută (energie termică 

pentru populație, agenți economici și instituții, servicii prestate, redevențe și chirii), venituri din vânzarea 

mărfurilor, subvenții de exploatare aferente activităților de termoficare și transport public local, venituri 

financiare. Veniturile sunt fundamentate pe programe fizice detaliate (cantități de energie termică produse 

și vândute, structura titlurilor de călătorie, volume de activități de salubrizare) și pe prețuri și tarife 

stabilite sau propuse în condițiile legislației sectoriale aplicabile 

b) Cu privire la structura cheltuielilor 

Se poate observa, că cheltuielile au fost structurate în conformitate cu clasificarea economică 

specifică operatorilor economici, cuprinzând: cheltuieli cu bunuri și servicii (materii prime, materiale 

consumabile, energie, servicii prestate de terți, chirii, prime de asigurare); cheltuieli cu impozite, taxe și 

vărsăminte asimilate; cheltuieli cu personalul (cheltuieli de natură salarială, bonusuri, alte cheltuieli cu 

personalul, cheltuieli aferente contractelor de mandat și conducerii, contribuții datorate de angajator); alte 

cheltuieli de exploatare (inclusiv amortizări, ajustări și provizioane, acolo unde este cazul); cheltuieli 

financiare, după caz. 

În ceea ce privește cheltuielile de personal, constatăm, că acestea au fost fundamentate, ținând 

seamă de: numărul mediu de salariați și numărul de personal prognozat la finele anului 2026, corelate cu 

dezvoltarea activităților societății; creșterea salariului minim brut pe economie în cursul anului 2026; 

prevederile contractului colectiv de muncă aplicabil. 

Analizând încadrarea indicatorilor de cheltuieli de personal în limitele și regulile stabilite de 

Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 și de actele normative subsecvente privind politica salarială la 

operatorii economici cu capital public, precum și compatibilitatea remunerațiilor pentru organele de 
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conducere cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 109/2011, pe baza informațiilor puse la 

dispoziția noastră suntem de părere că acestea sunt respectate. 

c) Referitor la rezultatul brut și indicatorii economico-financiari 

Bugetul de venituri și cheltuieli prevede, pentru anul 2026, realizarea unui rezultat brut pozitiv 

(profit) și stabilește principalii indicatori economico-financiari, inclusiv: veniturile totale și veniturile din 

exploatare; cheltuielile totale și structura acestora; profitul brut și profitul net estimate; nivelul estimat al 

creanțelor și plăților restante; indicatorii de productivitate a muncii și de câștig mediu pe salariat. 

Indicatorii privind dividendele cuvenite bugetului local sunt prezentați ca valori estimative, în 

conformitate cu cerințele Ordonanței Guvernului nr. 26/2013, având natura unor ținte bugetare și nu a 

unei decizii de repartizare efectivă a profitului. 

d) Programul de investiții și sursele de finanțare 

Programul de investiții pe anul 2026 include obiective de investiții și dotări necesare pentru: 

modernizarea și eficientizarea sistemului de termoficare; susținerea și dezvoltarea transportului public 

local de persoane (inclusiv prin utilizarea energiei regenerabile); dotări specifice activității de salubrizare 

stradală. 

Sursele de finanțare a investițiilor (amortizare, profit reinvestit, eventuale credite și alte surse 

legale) sunt prezentate distinct și corelate cu nivelul cheltuielilor de investiții. 

Așadar, în urma analizării documentației transmise de Urbana S.A. și a proiectului de buget de 

venituri și cheltuieli pe anul 2026, constatăm că: bugetul a fost întocmit în conformitate cu formatul și 

structura aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 3818/2019; s-a avut în vedere cadrul 

legal aplicabil operatorilor economici la care unitățile administrativ-teritoriale sunt acționari, respectiv 

Ordonanța Guvernului nr. 26/2013, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 109/2011 și Legea societăților 

nr. 31/1990; proiectul de hotărâre conține clarificări necesare cu privire la caracterul de proiecții al 

indicatorilor de profit și dividende și la competența Adunării generale a acționarilor în materia repartizării 

profitului net și constituirii rezervelor legale; sunt instituite obligații explicite pentru Consiliul de 

administrație al societății de a asigura execuția bugetului cu respectarea cadrului legal și de a propune 

rectificarea bugetului în cazul modificării legislației relevante, fapt pentru care propunem adoptarea 

proiectului de hotărâre privind aprobarea bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2026 al Urbana S.A., 

împreună cu anexele nr. 1–5 care fac parte integrantă din acesta. 

 

Odorheiu Secuiesc, la ................ 

 

Șef serviciu, 

HADNAGY Erika 
 


